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Senhor Secretéario de Estado da Saude,

Senhor Chefe do Estado-Maior do Exército,

Senhor Presidente da Academia das Ciéncias de Lisboa,
Senhor Director do Instituto de Estudos Superiores Militares,
Senhores Oficiais Generais,

Minhas Senhores e Meus Senhores,

A gueda do Muro de Berlim, em 1989, enterrou uma ameaca antiga,
herdada da Guerra Fria. Doze anos mais tarde, uma outra queda —
a das Torres Gémeas, em Nova lorque — revelou uma ameaca

nova, produto da actual era da globalizacao: o terrorismo global.

Pelo menos desde o dia 11 de Setembro de 2001, sabemos que
“terrorismo” é uma palavra de ordem da nova ordem internacional.
Do equilibrio pelo terror passamos ao terror pelo desequilibrio. Os

Estados ja ndo se confrontam apenas entre si, mas sdo também
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desafiados por ameacas assimétricas. Os seus novos inimigos nao

conhecem fronteiras. E destes inimigos ndo conhecemos o rosto.

O 11 de Setembro constituiu um ponto de viragem na abordagem

do terrorismo, porque tornou visivel a mudanca do seu paradigma.

- de meios convencionais a meios variaveis: os terroristas
recorrem desde engenhos explosivos a avides comerciais,
sendo sistematico o recurso a atentados suicidas, que revela
a elevada disponibilidade dos terroristas para a propria morte.
E ndo sera de excluir que possam recorrer no futuro a outros

meios nao-convencionais, como armas e materiais biologicos.

- de fenomeno nacional a fendmeno transnacional: o
terrorismo ndo se confina as tradicionais fronteiras politicas.
Este aspecto é particularmente visivel na problematica do
bioterrorismo, que hoje nos traz aqui. Um atentado com
agentes bioldgicos letais num Estado pode ter um impacto

econdmico e social consideravel nos seus Estados vizinhos;



- de alvo selectivo a alvo indiscriminado: a populacéo civil e,
em especial, os grandes aglomerados urbanos sao os alvos
preferenciais dos atentados terroristas, pelo elevado numero
de vitimas que podem gerar num espaco geografico limitado.
Referi ha pouco o atentado de Nova lorque, mas poderia ter
mencionado igualmente os de Madrid, Londres, Istambul,
Casablanca ou Bombaim. Pelos seus efeitos na saude publica
e na cadeia alimentar, a populacdo civil é especialmente

vulneravel ao bioterrorismo;

- de estrutura hierarquica a estrutura difusa: uma organizacao
em rede beneficia mais facilmente do apoio dos “Estados
parias”, bem como da criminalidade organizada internacional.
A Al-Qaeda néo é certamente a Unica organizacao terrorista,

mas o0 seu nome (a letra, a Rede) diz muito da sua estrutura;

A alteracdo da base geografica e da estrutura das organizagdes
terroristas, bem como a mudanca dos alvos visados e a variedade

dos meios utilizados configuram, assim, um novo tipo de ameaca.



Estamos, portanto, perante um “inimigo sem rosto”, perante uma
ameaca desterritorializada, baseada num equipamento em geral

desmilitarizado e utilizado de forma n&o colectiva, mas individual.

A transformacdo da ameaca obriga a adequacédo da resposta. A

nossa resposta deve, pois, ser mais integrada e mais concertada.

Se o terrorismo tem um caracter global, a nossa reaccdo deve ser
igualmente global. Numa altura em que se regista uma maior
abertura de fronteiras, deslocacbes cada vez mais frequentes, bem
como novas dinamicas nos fluxos de migracédo, as epidemias sdo
uma fonte de inquietacdo crescente. Essa inquietacdo € acentuada
com o desenvolvimento mundial da industria biotecnologica e o

risco de eventual utilizagdo indevida das descobertas cientificas.

Face ao grau de imprevisibilidade do bioterrorismo e aos seus
efeitos sobre a sociedade e a economia, é imprescindivel o refor¢o
da cooperacéo externa, aos niveis bilateral, regional e multilateral,

com outros paises e com 0s organismos internacionais pertinentes.



As questbes do bioterrorismo e da biosseguranca tem sido objecto
de crescente atencdo nas varias organizacfes internacionais de
gue Portugal faz parte, designadamente ONU, NATO, UE e OSCE.
Também a CPLP, tendo em conta a sua base intercontinental e a
evolucdo que tem registado no dominio da seguranca e defesa,
podera desempenhar um papel importante na prevencdo desta

ameaca e na preparacao de uma resposta que se pretende global.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

N&o € apenas ao nivel externo que se impde uma coordenacéo.
Também ao nivel interno a coordenacédo é da maior importancia. E
essa coordenacdo interna ndo implica apenas a conjugacédo de
esforcos entre 0s varios servicos responsaveis pela seguranca das

populacdes, mas também o envolvimento de outros sectores.

Neste contexto assumem particular relevancia, pelo menos, trés
sectores: desde logo, o sector cientifico-tecnoldgico, em virtude das
novas formas de terrorismo; o sector juridico, face a necessidade de
adaptar os instrumentos legais a este combate; e 0 sector

financeiro, tendo em conta as ligacbes do terrorismo a outras
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formas de criminalidade organizada, algumas das quais visando o

respectivo financiamento, como, por exemplo, o trafico de droga.

A necessidade de uma abordagem mais integrada, ao nivel interno,
e uma accdo mais concertada, ao nivel externo, levanta a questao

da articulacédo entre as dimensdes interna e externa da seguranca.

Na luta contra o terrorismo, tem cabido a seguranca interna o papel
central e a seguranca externa um papel de complementaridade, de
reforco dos meios, de apoio a prevencdo e a resposta imediata a
uma accao concreta. Porém, ao assumir contornos de conflito
internacional, o terrorismo deixou de ser encarado como um
problema estritamente de ordem interna, da responsabilidade das
forcas de seguranca nacionais, passando a requerer uma accao
externa e, por conseguinte, uma intervencao das Forcas Armadas,

enquanto ameaca transnacional.

As Forcas Armadas Portuguesas tém acumulado experiéncia no
dominio das ameacas nucleares, biolégicas e quimicas. Estas

competéncias acumuladas, bem como as capacidades que vém



sendo desenvolvidas, habilitam as nossas Forcas Armadas a

assumir um papel decisivo na resposta nacional ao bioterrorismo.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

A seguranca ndo é so6 um direito fundamental dos cidadaos. Ela é

também uma condicéo para o exercicio dos seus restantes direitos.

Falei de respostas e de reaccdes. Mas neste, como em tantos
outros casos, € proverbial a sabedoria popular: “Mais vale prevenir
do que remediar”. Com vista ao reforco da prontidao e a elaboracao
de planos de contingéncia, é fundamental a continua investigacao
desta problematica, bem como um debate aprofundado com a

participacdo de todos os sectores envolvidos, publicos e privados.

Foi, por isso, com muita satisfacdo que tomei conhecimento deste
seminario. E foi com igual satisfagdo que aceitei o convite para

participar na sua sessao de abertura. Terminaria com trés palavras:

Uma palavra de agradecimento ao Senhor Director do Instituto de

Estudos Superiores Militares e ao Senhor Presidente da Academia
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das Ciéncias de Lisboa pelo convite para estar hoje aqui presente, a
gue acrescento igual agradecimento pela disponibilidade do Senhor
Secretario de Estado da Saude. Uma palavra ainda para os felicitar
pela iniciativa que em boa hora tiveram de organizar este seminario.
E, finalmente, uma palavra para desejar a todos os que nele

participam um trabalho proficuo.

Muito obrigado.



